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Conselho de Ministros:
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Aprova a Estratégia de Prevenc@o e Combate ao Branqueamento de
Capitais, Financiamento do Terrorismo e Financiamento da
Proliferacdo de Armas de Destrui¢do em Massa - 2023-2027.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucéo n.° 43/2022
de 21 de Outubro

Havendo necessidade de aprovar a Estratégia de Prevengdo
e Combate ao Branqueamento de Capitais, Financiamento
do Terrorismo e Financiamento da Proliferacio de Armas
de Destruicio em Massa, ao abrigo do n.° 6 do artigo 12
da Lei n.° 11/2022, de 7 de Julho, sobre a Prevencdo e Combate
ao Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo
e Financiamento de Armas de Destruicao em Massa, o Conselho
de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovada a Estratégia de Prevencdo e Combate
ao Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo
e Financiamento da Proliferacdo de Armas de Destruicdo em
Massa - 2023-2027, em anexo, que € parte integrante da presente
Resolucio.

Art. 2. A presente Resolug@o entra em vigor na data da sua
publicacdo.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 23 de Agosto
de 2022.
Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Adriano Maleiane.

10 sumirio executivo da ANR consta do anexo 1.

2 As principais conclusdes e recomendagdes do RAM estéo no anexo 2.

Estratégia de Prevencao e Combate ao Bran-
queamento de Capitais, Financiamento
do Terrorismo e Financiamento da
Proliferacao de Armas de Destruicao em
Massa - 2023-2027

1. Introducao

1. A Republica de Mogambique concluiu, em Novembro
de 2021, a sua Avaliacdo Nacional de Riscos de BC/FT (ANR),
que contou com o apoio técnico do Banco Mundial, e envolveu
sectores nacionais relevantes para a prevengao e o combate ao BC/
FT, tanto do sector ptblico como do privado. A ANR tinha como
objectivos identificar as ameagas e as vulnerabilidades do pais,
a fim de conceber politicas e planos de accdo destinados
amitigacdo dos riscos identificados. Os resultados da ANR! irdo
permitir ao pafs melhorar a alocagio dos recursos disponiveis com
base nos riscos identificados, ou seja, uma abordagem baseada
no risco.

2. Em Junho de 2021 foi publicado o Relatério de Avaliagdo
Miitua da Republica de Mocambique (RAM), realizada pelo
Grupo de Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais da
Africa Oriental e Austral (ESAAMLG). Esta avaliacio identificou
as principais fraquezas dos quadro legal e institucional do pais
em matéria de Preveng¢do e Combate ao Branqueamento de
Capitais, ao Financiamento do Terrorismo e ao Financiamento
da Proliferacdo de Armas de Destrui¢do em Massa, bem como
os desafios de aplicagdo e de eficicia dos mesmos. O RAM
estabelece recomendagdes-chave para reforgar a operacionalidade
e eficdcia dos dispositivos CBC/CFT do pais, incluindo
a necessidade da elaboracdo e aprovacdo de uma Estratégia
Nacional nestas matérias %

3. O presente documento pretende apresentar os elementos
prioritdrios para melhorar o mecanismo nacional CBC/CFT,
através de uma Estratégia Nacional CBC/CFT, que é uma
continua¢@o dos trabalhos realizados sobre a ANR e Avaliagdo
Mitua (AM), incorporando as respectivas constatagdes
e recomendacgdes, a fim de desenvolver um quadro comum de
actuacdo para todos os 6rgdos e institui¢cdes do pafs, procurando
assim tornar mais eficaz o sistema nacional de prevencgao
e combate ao BC/FT.

2. Objectivos da Estratégia Nacional de CBC/ CFT

4. A presente Estratégia Nacional CBC/CFT tem por finalidade
sensibilizar as institui¢des publicas e privadas do pais e o ptiblico
em geral sobre os riscos de branqueamento de capitais (BC),
de financiamento do terrorismo (FT) e de financiamento da
proliferacao (FP) de armas de destrui¢do em massa. De igual
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modo, pretende-se com esta Estratégia, mitigar os riscos de BC/
FT/FP a que o sistema financeiro e ndo financeiro mogambicano
estdo expostos, e bem assim o fortalecimento do quadro normativo
e da aplicacdo de uma efectiva abordagem baseada no risco.

5. A Estratégia visa ainda, tornar eficazes as acc¢des de
coordenacao nacional e de cooperacdo internacional, de forma
a que sejam sanadas as deficiéncias identificadas na AM e nos
resultados da ANR do pafs.

6. A presente Estratégia Nacional constitui uma base de
referéncia para os vdrios intervenientes no dominio de CBC/
CFT. Por isso, este documento estratégico nio se refere
apenas a actuagdo dos 6rgdos e institui¢des que integram o
servigo publico (entre outras, autoridades de supervisdo e de
fiscalizag@o, reguladores, autoridades judicidrias e autoridades de
aplicacdo da lei), mas também ao sector privado (organizagdes
autorreguladoras, profissionais regulados e outros actores
relevantes do sector privado), e a sociedade civil.

7. Assim, esta Estratégia pretende instituir e promover uma
visdo comum entre todos os intervenientes na adopg¢ao de medidas
de prevencao e combate ao BC/FT sobre os principais objectivos
e prioridades nacionais nos sectores identificados como estando
sob risco elevado de BC/FT.

3. Orientacoes Estratégicas

8. A Estratégia Nacional ABC/CFT visa fornecer a todos
os intervenientes nacionais que actuam na area da prevengdo e
combate ao BC/FT, um quadro comum de reformas e melhorias
a serem levadas a cabo a fim de reforcar o quadro legislativo e
institucional, a coordenagao nacional e a cooperacao internacional.
Visa igualmente proteger o sistema financeiro mogambicano e a
economia do pafs em geral contra as ameacas de branqueamento
de capitais, de financiamento do terrorismo e da proliferacdo de
armas de destruicdo em massa.

9. A Estratégia visa ainda, aumentar a eficdcia do sistema
nacional de CBC/CFT e reforcar a integridade do sistema
financeiro e ndo financeiro e a capacidade de rastrear as operagoes
financeiras e econdmicas. Além disso, procura-se igualmente
alargar o quadro preventivo aplicdvel aos actores do sector
privado mais vulnerdveis ao BC/FT, adoptando-se medidas de
transparéncia na identificacdo dos beneficidrios efectivos das
entidades juridicas e outras entidades sem personalidade juridica.

10. Pretende-se ainda, a adop¢@o de medidas relativas a
promocao da inclusdo financeira e da formalizag¢do da economia,
a reduc@o do uso do numeréario no pagamento das operagdes
econdmicas, e a transparéncia no sector associativo, que
permitird uma melhor deteccdo dos fluxos ilicitos ligados a
criminalidade organizada transnacional, incluindo o terrorismo
e seu financiamento.

11. Para prossecucdo da presente Estratégia, sdo necessarias
accdes de sensibilizacdo dos principais intervenientes sobre os
riscos de BC/FT e, sobre as vulnerabilidades especificas de cada
sector no ambito das suas responsabilidades, de modo a permitir
uma melhor mobiliza¢do dos 6rgios e instituicdes em relacao ao
seu papel na luta contra os fluxos financeiros ilicitos e contra a
utilizac@o de determinadas actividades e profissdes nao financeiras
para fins de BC/FT, relativamente as actividades de refor¢o da
capacitacdo e alocag¢do de meios aos 6rgaos e institui¢des para o
exercicio pleno das suas funcdes.

12. Portanto, a implementagdo de uma estratégia baseada no
risco, permitira as autoridades nacionais direccionar melhor os
recursos financeiros, técnicos e humanos para as actividades
e sectores com maior grau de exposicdo aos riscos de BC/FT,
procurando assim alcangar resultados notdveis e tangiveis,
permitird também racionalizar os recursos em situagodes de risco
médio e baixo identificados no processo de ANR e AM.

13. Neste contexto, foram identificados cinco objectivos
estratégicos para reforcar a eficicia do sistema nacional CBC/
CFT. Estes objectivos s@o os seguintes:

e Objectivo estratégico 1: Actualizar o quadro legal
para a prevencdo e combate ao BC/FT/FP:

v Areade Intervencio 1: Actualizar e regulamentar
o quadro legal para repressdo dos crimes
de branqueamento de capitais e infraccoes
precedentes;

v Area de Intervencio 2: Actualizar o quadro
legal em vigor para repressdo dos crimes de
financiamento do terrorismo e da proliferacdo
das armas de destrui¢do em massa;

v Area de Intervengio 3: Actualizar e melhorar
as leis e regulamentos em vigor de forma a
possibilitar a efectiva aplicagdo de medidas
provisdrias e de perda de bens relacionados com
crimes de BC/FT e infrac¢des precedentes;

v Area de Intervencdo 4: Promover alteragdes
no quadro legal e regulamentar a fim de se
possibilitar a adequada actuacdo das entidades
e sujeitos obrigados quando da aplicacdo das
medidas de prevengdo e combate ao BC/FT/FP
e respectivas infrac¢des precedentes;

v Area de Intervencio 5: Introduzir alteracdes no
quadro legal e regulamentar a fim de se possibilitar
a adequada identificac@o dos beneficidrios finais
(efectivos);

*  Objectivo estratégico 2: Reforgar a compreensio da
exposicdo do pafis aos riscos de BC/FT/FP assim como
dos mecanismos de coordenagdo nacional e cooperagdo
internacional:

v AreadelIntervencio 1: Adoptar medidas para que
as autoridades competentes para a prevengao, as
autoridades de aplicacdo da lei e as autoridades
judiciarias compreendam os riscos de BC/FT/FP
e outros crimes aos quais se encontrem expostos
e adotem uma adequada abordagem baseada no
risco;

v Area de Intervencdo 2: Reforcar as medidas
para uma adequada e eficiente cooperacdo
e coordenacdo entre os servigos e autoridades
que actuam no ambito nacional na prevencao
e combate ao BC/FT/FP e infraccdes precedentes;

v Area de Intervencdo 3: Promover a cooperagio
internacional no ambito das actividades de
prevenc¢ao e combate do BC/FT/FP;

v Area de Intervencdo 4: Adoptar medidas para
o estabelecimento de um eficiente sistema de
recolha e andlise de dados sobre actividades de
prevencao e combate ao BC/FT/PF e respectivas
infrac¢des precedentes;

v Area de Intervencdo 5: Promover parcerias
publico-privadas no ambito da prevencao
e combate ao BC/FT e infracgdes precedentes.

*  Objectivo estratégico 3: fortalecer a prevengio,
deteccdo, investigacdo, acusacdo e julgamento de
crimes de BC/FT(FP) e as medidas relacionadas com
aperda dos produtos e proventos resultantes da pratica
de crimes:

v Area de Intervencdo 1: Melhorar a capacidade
do GIFiM, no que concerne ao processo de
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monitoria e avaliacio das COS e disponibilizacio
dos recursos humanos e materiais necessarios ao
regular exercicio de suas actividades;

v Area de Intervencdo 2: Promover ac¢des
de formagdo e capacitacdo especificas para
as autoridades judicidrias e de aplicacao da lei
em matéria de BC/FT/FP, inclusive no que se
refere a aplicagc@o de medidas provisdrias e perda
de bens;

v Area de Intervengdo 3: Criar equipas
multissectoriais especializadas das autoridades
judicidrias e de aplicagdo da lei, para actuacio no
ambito de BC/FT/FP e das infragdes precedentes;

v Area de Intervencio 4: Promover medidas para
reforcar a integridade e a independéncia das
autoridades judicidrias e da aplicacio da lei na
actuacdo em dreas relacionadas ao BC/FT/FP
e infraccdes precedentes.

e Objectivo estratégico 4: Fortalecer a conformidade
em matéria de prevencdo e combate ao BC/FT/FP
e a supervisdo e fiscalizacio das entidades obrigadas:

v Area de Intervencdo 1: Promover a formagio
adequada para melhor desempenho das fun¢des
de supervisdo e de fiscalizagao;

v Area de Intervencdo 2: Reforcar a supervisio
e fiscaliza¢do baseada no risco, incluindo
o desenvolvimento de ferramentas adequadas
(on-site/off-site);

v Area de Intervencio 3: Criar base de dados
sobre as sanc¢des administrativas aplicadas
por incumprimento dos deveres previstos na
legislagdo de CBC/CFT;

v Area de Intervengio 4: Promover ac¢des de
formacgdo e capacitacio, incluindo preparacao de
orientacdes sectoriais para as entidades obrigadas
mais vulneraveis ao BC/FT;

v Area de Intervencio 5: Promover a aplicacio da
abordagem baseada no risco para as actividades
das entidades obrigadas.

e Objectivo estratégico 5: Incrementar as medidas
de transparéncia relativas as pessoas singulares,
colectivas e sem personalidade juridica, bem
como mitigar os riscos das operacdes econdmicas
e transacg¢des financeiras:

v Area de Intervencdo 1: Fortalecer a inclusio
financeira e melhorar o uso do sistema financeiro;
v Area de Intervencdo 2: Minimizar a utilizacao
de numerdrio e privilegiar outros meios
de pagamento;
v Area de Intervencdo 3: Melhorar a identificagio
dos beneficidrios efectivos das pessoas coletivas
e das entidades sem personalidade juridica;
Areas de intervengdio 4: Promover a transparéncia
no sector das organizacgdes sem fins lucrativos;
v Area de Intervencdo 5: Melhorar a infra-
-estrutura de identifica¢@o das pessoas singulares

e colectivas e reduzir a informalidade.

I

14. A implementagdo e coordenacao da Estratégia sera feita
pelo GTM de prevengdo e combate ao BC/FT/FP e as suas ac¢oes
serdo implementadas por todos os actores nacionais envolvidos
nesta Estratégia.

4. Instituicoes envolvidas na elaboraciao da Estratégia

15. A presente estratégia € o resultado de um trabalho dos
membros do GTM, designadamente: MINEC, MJACR, MEF,
GIFiM, SISE, PGR, GCCC, AT, BM, IGJ, ISSM, SERNIC,
UGPK, ANAC.

5. Descricao dos Objectivos estratégicos, das areas
de intervencao e resultados e indicadores de desempenho
orientados

16. Para cada um dos cinco (5) objectivos estratégicos,
foram identificadas areas de intervengdo e respectivas linhas
de actividades para sua devida implementagdo. Além disso,
a presente Estratégia tem o seu plano de accdo e respectivos
indicadores de resultados.

Objectivo Estratégico 1: Actualizar o quadro legal para
a prevencao e combate ao BC/FT/FP

Resultado esperado:

17. Mogambique dispde de um quadro juridico e regulamentar
em conformidade técnica com os padrodes internacionais de CBC/
CFT (Recomendagdes do GAFI), o que permitird as autoridades
nacionais enfrentarem de forma eficaz os crimes de BC/FT
e suas infrac¢des precedentes, incluindo a adequada aplicacdo
das medidas provisdrias e de perda de bens.

Contexto

18. Embora o quadro legal de Mocambique disponha de normas
de CBC desde o ano de 2002, com a incorporagdo de inimeros
dispositivos legais no seu quadro juridico nos ultimos anos,
ainda se afigura necessaria a introdugdo de diversas alteragdes
na legislaciio do pais, de forma a sanar importantes lacunas,
deficiéncias e imprecisdes, para permitir o cumprimento das
normas de CBC/CFT e infracgdes precedentes.

19. Foram identificadas como actividades de risco para
apraticado BC/FT no pais, diversas infrac¢des precedentes ainda
nao devidamente tipificadas na legislacdo ou que necessitam de
revisdo, como ocorre por exemplo, com 0s crimes tributarios.
Tais lacunas e deficiéncias na legislacdo impedem na pritica,
aefectiva actuagdo das autoridades judicidrias e de aplicagd@o da lei.

20. Foi constatada ainda a necessidade de revisdo do quadro
legal relativo a aplicacio de medidas provisorias e perda de bens
no pais, de forma a ser reforcada a actuagio das autoridades
judiciarias e de aplicacdo da lei na adopg¢do de medidas
relativamente a casos de BC/FT/FP e infrac¢des precedentes.

21. Urge assim, a implementacdo efectiva de normas de
investigacdes financeiras paralelas, permitindo-se a identificagao
dos instrumentos e proventos de crimes que possam ser objecto
de medidas provisorias e de perda de bens.

22. Torna-se ainda necessdria a ado¢do de iniciativas
legislativas visando alterar a Lei n.° 5/2018, de 2 de Agosto,
alcancando-se o nivel de cumprimento das medidas legais de
prevencdo e combate ao Terrorismo. Além disso, para um efectivo
cumprimento das normas internacionais, torna-se imprescindivel
a implementagdo de um quadro legal que possibilite uma
adequada aplicacdo das normas constantes das Resolugdes
do CSNU em relagdo ao FT/FP.

23. Por fim, foram ainda identificadas deficiéncias a serem
sanadas no quadro legal que permitam a adequada actuacdo
das entidades obrigadas na aplicacio das medidas de prevengao
e combate ao BC/FT/FP e a efectiva identificacdo dos
beneficidrios efectivos das operagdes, bem como no que se refere
a implementacdo de um efectivo processo de inclusdo financeira
no pais.
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Objectivo Estratégico 2: Reforcar a compreensio da
exposicao do pais aos riscos de BC/FT/FP e os mecanismos
de coordenacio e de cooperacio nacional e internacional

Resultado esperado:

24. Mogambique dispoe de politicas e de redes de coordenagao
e de cooperagdo institucionais, assim como parcerias publico-
privadas, que permitem os actores nacionais fazerem face
eficazmente contra os riscos de BC/FT aos quais o pais estd
exposto.

Contexto

25. Com a realizagdo da ANR, que serve de base a presente
estratégia nacional, o pais desenvolveu esfor¢os para alcangar
uma compreensiao comum a todos os intervenientes no CBC/CFT,
dos sectores publico e privado, da exposicao do pais aos riscos
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
e da proliferacdo de armas de destruicio em massa. Nao obstante
a realizacdo da ANR, com excep¢ao dos bancos internacionais,
o nivel de compreensdo dos riscos de BC/FT por parte das
instituicdes financeiras e das entidades e profissdes ndo financeiras
designadas € baixo, de acordo com a constatacido da Avaliagao
Mutua de Mogambique de 2020, realizada pelo ESAAMLG.
Esta conclusdo permite chamar a atencdo para a necessidade de
aplicac@o de accdes de disseminagdo dos resultados da ANR junto
dos sectores mais vulnerdveis ao BC/FT, a fim de que realizem
o mapeamento dos riscos de BC/FT existentes no contexto das
suas actividades, para que possam aplicar medidas internas de
mitigagdo dos riscos identificados.

26. Além disso, a evolucdo constante do perfil de riscos de
BC/FT do pais conduz a necessidade de actualizar continuamente
a compreensdo das autoridades nacionais para assegurar
a pertinéncia das politicas nacionais nesta drea. Neste contexto,
Mogambique deve complementar a ANR com anélises de risco
sectoriais, em certas areas em constante evolucao, ou seja, na area
das cripto-moedas e outros activos virtuais, das pessoas colectivas
e outras estruturas juridicas, e do sector das organizagdes sem
fins lucrativos.

27. A nivel institucional, com a cria¢do do GTM para lidar com
as matérias de ABC/CFT assegura que os principais ministérios
e autoridades envolvidos na implementag¢do das medidas ABC/
CFT possam coordenar os seus esforcos. Mocambique também
reforcou as suas estruturas de coordenagdo e cooperagdo
nacionais através da criacdo de um 6rgdo politico, o Conselho
de Coordenagdo, para canalizar as recomendagdes da TF para
o Conselho de Ministros, para a tomada de decisdes. Estes
orgdos precisam de ser dotados de recursos adequados para
desempenharem eficazmente as suas fun¢des e impulsionarem
adequadamente a implementacio da presente estratégia e das
acgoes subsequentes.

28. A instituicdo de uma coordenacdo de alto nivel deve
também concretizar-se a nivel operacional, com o reforgo
da coordenagio e cooperacdo entre todas as autoridades
competentes, incluindo autoridades judicidrias e de aplicacao
da lei, de supervisdo e fiscaliza¢do e de autorregulamentagdo
para melhorar o intercambio interno de informagdes sobre o
CBC/CFT e operacionalizar os dispositivos nacionais de CBC/
CFT, nomeadamente em matéria da aplicacio das Resolugdes do
Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas relevantes.

29. E necessario também instituir parcerias publico-
privadas para potenciar os ganhos de confianca alcangados na
implementag¢do da ANR e sustentar uma maior compreensao do
risco e a implementacdo de medidas preventivas BC/FT.

30. A nivel internacional, devido a natureza transnacional
da criminalidade em Mocambique, as autoridades nacionais

devem dispor de meios adequados para mobilizar todas as fontes
de informacgdes disponiveis, para recolher provas, apreender
e declarar perdidos a favor do Estado os produtos do crime.

31. O regime juridico da cooperagdo judicidria internacional
foi revisto e actualizado em 2019. A eficicia da luta contra
o crime depende, em primeiro lugar, da capacidade das autoridades
competentes em fazer um maior uso do auxilio judicidrio mutuo
(AJM), para procurar informacdes e desenvolver componentes
internacionais nas suas investigacdes e processos, € em segundo
lugar, do estabelecimento de redes de troca de informacao através
da ades@o ao Grupo Egmont.

32. Finalmente, a modernizacio dos dispositivos de gestao
de informacdo e a manuten¢do de estatisticas abrangentes sobre
0 CBC/CFT, para analisar a efectividade e eficiéncia do sistema,
constituem elementos fundamentais para Mogambique. Assim,
o pais devera introduzir um quadro de gestdo de casos e
mecanismos de defini¢do de prioridades para permitir o tratamento
dos casos de BC/FT, assim como as questdes de cooperagdo
internacional de forma oportuna e coerente de acordo com o perfil
de risco do pafs, o que permitird a monitoria e a contabiliza¢do
dos pedidos tratados.

Objectivo Estratégico 3: Fortalecer a prevencao, deteccio,
investigacio, acusacio e julgamento de crimes de BC/FT/
FP e as medidas relacionadas com a perda dos produtos
e proventos resultantes da pratica de crimes

Resultado esperado

33. As autoridades de aplicagdo da lei devem estar
adequadamente capacitadas para eficazmente identificarem as
ameacas de BC/FT/FP no pats, investigando, de forma regular, os
casos detetados, de maneira que seus autores sejam condenados
e que os bens resultantes da prética de tais actividades criminosas
sejam objecto de adequadas medidas provisérias e de perda.

Contexto

34. Embora nos ultimos anos Mocambique tenha alcangado
significativos avancos nas actividades de deteccio, investigagdo
e acusacgdo de casos de BC/FT, constatou-se que a actividade de
“inteligéncia” financeira, raramente € utilizada pelas autoridades
de aplicacdo da lei para se iniciarem investigacdes de BC/FT ou
de infraccdes precedentes. No sistema repressivo mocambicano,
a recepcdo e andlise das COS estd a cargo do GiFIM, que
posteriormente efectua a sua disseminag@o para as autoridades
de aplicacdo da lei para a realizacdo das tarefas de investigag@o
e posterior acusagio dos casos de BC/FT/FP.

35. No ambito da investigagdo criminal, o Servico Nacional de
Investigagdo Criminal (SERNIC), criado pela Lei n.° 2/2017, de
9 de Janeiro € a entidade principal responséavel pela investigagao
dos crimes de BC/FT e das principais infragcdes precedentes.
A Procuradoria-Geral da Republica, por sua vez, cabe exercer
a acg¢do penal e dirigir a instruciio preparatéria dos processos-
crime no pais. Neste caso, destaca-se a criacdo do Gabinete
Central de Combate a Corrupg¢do, estrutura especifica dentro da
PGR a quem compete a investigagdo e processamento dos crimes
de BC/FT e de suas principais infrac¢des precedentes (artigos 82
a 85 da Lei n.° 1/2022, de 12 de Janeiro).

36. Perante as limita¢des de recursos operacionais por parte
do GIFiM, verificou-se que a actividade de andlise financeira
ainda ndo € produzida a contento. De igual forma, ainda que
existam canais de intercambio de informacdes entre o GIFiM e
as autoridades de aplicacdo da lei, a coordenagdo de actividades
entre tais 6rgdos ainda necessita de melhorias, suprimindo-se
burocracia desnecessaria, de modo a imprimir celeridade no inicio
de investigagodes de casos de BC/FT/FP.
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37. No ambito do Ministério Publico, apesar de existirem
magistrados capacitados em investigacao financeira ao nivel
nacional, o nimero de investigacdes de casos de BC/FT e
de infracgdes precedentes ainda ndo € visivel, por auséncia
de priorizagdo na investigacdo e acusagdo dos casos, em
conformidade com os riscos identificados no pafs.

38. De igual forma, as ainda presentes caréncias de recursos
humanos, técnicos e financeiros, continuam a apresentar-se como
desafios e ttm impactado negativamente na actuagdo do SERNIC
na investigacdo de crimes de BC/FT e infrac¢des subjacentes em
todo o territério nacional. Por outro lado, constatou-se que as
autoridades de aplicacao da lei ddo prioridade a investigacdo das
infracgdes precedentes em detrimento do préprio branqueamento
de capitais, enquanto crime auténomo, sendo que, a excep¢ao dos
casos de corrupg¢do, outras infrac¢des precedentes identificadas
como de alto risco para o pais.

39. Neste contexto, deve-se adoptar medidas para incrementar
aeficicia da actuacdo das autoridades de aplicac@o da lei nas suas
actividades de deteccdo e investigacdo de casos de BC/FT/FP e
de infracgoes precedentes.

40. Deve-se ainda melhorar a capacitagdo do GIFiM, dotando-
se esta entidade dos recursos humanos e materiais para que possa
eficazmente executar os processos de avaliacdo e de monitoria
das comunicagdes de operagdes suspeitas (COS), com o rapido
e efectivo intercambio de informacdes com as autoridades de
aplicacdo da lei e demais 6rgdos com competéncias em matéria
de CBC/CFT.

41. Por outro lado, torna-se indispensavel a realizacdo de
acgoes de formacao para os integrantes das autoridades judicidrias
e de aplicacdo da lei, de forma que adequadamente detenham
conhecimentos técnicos e operacionais para o regular exercicio
das actividades de deteccdo, investiga¢ao e acusacgio de casos
de BC/FT/FP.

42. Por fim, devem ser adoptadas medidas necessarias visando
a criagdo de grupos técnicos multissectoriais e de actuacio
especializada nas distintas autoridades de aplicacdo da lei e a
promocao das medidas adequadas para se reforgar a integridade
e aindependéncia das autoridades de aplicagio da lei e judicidrias
que actuam no sector de CBC/CFT.

Objectivo Estratégico 4: Fortalecer a conformidade
em matéria de prevenciao e de deteccao do BC/FT/FP
e a regulacao e supervisao das entidades obrigadas

Resultado esperado

43. Os actores dos sectores financeiro e ndo financeiro mais
vulneravel, compreendem os riscos de BC/FT/FP a que estdao
expostos e as autoridades de regulagcdo e supervisdo aplicam
medidas adequadas de mitigagdo desses riscos para prevenir
e detetar as operacdes de BC/FT/FP.

Contexto

44. As autoridades nacionais desenvolvem esforcos para
divulgar o quadro legal sobre o CBC/CFT e para mobiliza¢ao
dos actores dos sectores obrigados no cumprimento das medidas
preventivas previstas na Lei de Preven¢do e Combate ao BC/FT.

45. Se esses esforcos resultaram numa boa aplicagdo das
obriga¢des de CBC/CFT nos sectores bancario (principalmente os
maiores bancos) e de transferéncia de valores, passos subsequentes
devem ser dados para melhorar a compreensao dos riscos de BC/
FT/PF e das obrigacdes de CBC/FT nas institui¢des financeiras
de menor dimensdo financeira nio bancaria e nas actividades
e profissdes nao financeiras designadas. Nesses ultimos sectores

constata-se uma falta de capacitacdo de recursos humanos no
concernente aos requisitos legais, politicas e procedimentos
internos, refletindo-se na ineficicia do sistema de prevengao
e na falta de comunicacgio de operagdes suspeitas.

46. De acordo com a ANR, os sectores imobilidrio, compra
e venda de viaturas, compra e venda de metais e gemas
e as organizacdes sem fins lucrativos estdo particularmente
expostos a0 BC/FT e serdo dadas especial atencdo no apoio
a implementacdo de medidas de mitigacdo de riscos, através
de uma maior sensibiliza¢do sobre as suas vulnerabilidades.
Adicionalmente, actividades de capacitacdo dos reguladores
e supervisores competentes nesses sectores deverdo ser
organizadas para a aplicacdo de medidas de acompanhamento
destes sectores no cumprimento das medidas de CBC/CFT.

47. Os supervisores/reguladores deverdo emitir orientacdes,
promover acgdes de capacitacdo e de supervisdo mais eficazes,
contribuindo para a efectiva implementagdo dos requisitos
legais na preven¢do do BC/FT/FP, com especial incidéncia nas
actividades com activos virtuais, moeda electrénica e casas de
cambios.

48. A eficacia dos sistemas de prevengdo e de combate
¢ essencialmente medida pela apresentacio de dados estatisticos
fidveis e actualizados em varias vertentes. Deste modo, tem
especial importincia a existéncia, manutengdo e actualizacdo de
bases de dados estatisticos vastos que permitam medir o quanto
as accoes sdo eficazes e suficientemente dissuasoras para a pratica
de crimes de BC/FT/FP.

49. Existe um conjunto de elementos estatisticos que deverao
ser criados e compilados, como, a titulo de exemplo, entre
muitas outras, a informacgao sobre as ac¢des de supervisdo
e de fiscalizac@o e as ac¢des tomadas quando detectadas
irregularidades, os dados no dominio da cooperagdo nacional
e internacional, a quantidade de operagdes suspeitas comunicadas,
numeros sobre andlises, investigagdes, acusa¢des e condenagdes
e ainda quanto ao congelamento, apreensdo e perda de bens
e pedidos de auxilio judicidrio mttuo e extradicao.

50. Esta Estratégia toma em atencdo a necessidade da
implementacdo de instrumentos, mecanismos e ferramentas
eficazes na prevengdo do BC/FT/FP, bem como a promogao da
capacitacdo dos reguladores e supervisores e ainda das entidades
obrigadas, com vista a garantir a existéncia de um sistema de
prevencao consentaneo com uma abordagem baseada no risco.

Objectivo Estratégico 5: Incrementar as medidas de
transparéncia relativas as pessoas singulares, colectivas e sem
personalidade juridica, para mitigar os riscos das operacdes
econdémicas e transacées financeiras

Resultado esperado

51. Mocambique aplica medidas de transparéncia adequadas
para identificar e dar seguimento as operagdes econdmicas,
identificar os beneficidrios efectivos das pessoas colectivas
e outras estruturas juridicas e assegurar que o sector das
organizagdes sem fins lucrativos ndo € utilizado indevidamente
para fins de financiamento do terrorismo.

Contexto

52. As entidades obrigadas e as autoridades competentes no pais
tém dificuldades na implementac@o de medidas de identificacao
e monitoramento dos clientes e das operagdes financeiras
devido a varios factores, em particular, uma economia nacional
predominantemente baseada nas transacdes em numerdrio; um
elevado nivel de exclusdo financeira e fraquezas nas estruturas
nacionais de identificacdo das pessoas, das entidades juridicas



1818

I SERIE — NUMERO 203

e de outras estruturas sem personalidade juridica, incluindo
o sector associativo. Esses factores constituem vulnerabilidade em
matéria de BC/FT e medidas devem ser tomadas para melhorar
a inclusdo financeira e o seguimento das operacdes econdmico-
financeiras, assim como devem ser criadas fontes de informacgao
fidveis que permitam determinar os padrdes de transagdo dos
clientes e a sua histéria comercial, e proteger o sector associativo,
em particular o das organizagdes sem fins lucrativos, contra o
financiamento do terrorismo.

53. No ambito da Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira
(2016-2022), o Governo de Mogambique almejou alargar a uma
vasta drea do seu territorio o acesso e uso de servicos financeiros,
o fortalecimento da infra-estrutura financeira e a proteccdo
do consumidor e a promoc¢do da educacgdo financeira. Foram
registados resultados significativos com a implementacao desta
estratégia, embora seja ainda necessdrio continuar a dinamizé-la,
procurando aumentar ainda mais a disponibilizac¢ao dos produtos
de inclusdo financeira de baixo risco de BC/FT, a varias franjas
da populacdo.

54. Contudo, a existéncia de uma economia ainda muito
enraizada na utilizacdo de numerdario, condiciona o rapido
e eficaz crescimento da inclusio financeira. Por outro lado, sera
importante a nivel nacional a cria¢do de uma infra-estrutura
de emissdo e controlo de documentos biométricos, facilitando
a recolha de informacédo essencial para o cumprimento dos
deveres de identificag@o e de diligéncia. Esta solu¢do permitira
igualmente acabar com situacdes de falsificacdo de documentos
e, ainda, criar oportunidades de interoperabilidade entre as varias
partes interessadas desta informacao.

55. Quanto ao conhecimento do beneficidrio efectivo das
pessoas colectivas e similares, Mocambique nio dispde ainda
de um registo central de beneficiarios efectivos, ndo obstante as
autoridades competentes terem a possibilidade de acesso a base de
dados de pessoas colectivas da Direc¢ao Nacional de Registos e
Notariado, que ndo dispde de toda a informacio, nomeadamente a
de beneficidrio efectivo. Por outro lado, ndo estdao implementados
mecanismos de troca de informagao internacional sobre pessoas
colectivas ou similares, a qualquer nivel.

56. Nao existe disposicdo legal para organizacdes sem
fins lucrativos, pelo que as autoridades ndo estdo habilitadas
a monitorar as suas actividades e o cumprimento de disposi¢des
legais, com a consequente aplicacdo de medidas correctivas e de
eventuais sancdes. Por outro lado, ndo existe qualquer estudo do
subsector das organizagdes sem fins lucrativas para identificar
as ameacas e vulnerabilidades que existem e a possibilidade
destas entidades poderem ser indevidamente abusadas por
criminosos para o financiamento do terrorismo e mesmo para
o branqueamento de capitais.

57. As autoridades devem continuar a encorajar a inclusio
financeira como forma de reduzir os riscos de BC/FT no sector
informal, através do uso de medidas de diligéncia simplificadas
para os produtos de inclusdo financeira, adequadamente avaliados
quanto ao risco de BC/FT, criando as condigdes para a crescente
substituicdo do numerdrio por outros meios de pagamento
alternativos.

58. E importante a criacio de uma infra-estrutura de emissdo
e controlo de documentos biométricos, potenciando mecanismos de
interoperabilidade entre os diversos intervenientes neste dominio.

59. Deve ser criado um Regime juridico de registo de
beneficidrio efectivo e sua efectiva implementacdo, o que
possibilitard identificar e conhecer os beneficidrios efectivos das
pessoas colectivas e similares, no ambito da prevencao do BC/
FT. Este mecanismo facilitard a troca de informacdes a nivel
internacional, em prol de um sistema global mais eficaz na

prevencdo e combate ao BC/FT/FP.

60. Afigura-se urgente aprimoramento do quadro legal para
as organizac¢des sem fins lucrativos, nomeadamente quanto
a prevengdo do BC/FT, de acordo com as Recomendagdes
do GAFI. Adicionalmente serd necessdrio dotar o regulador
das organizac¢des sem fins lucrativos, com o conhecimento
e recursos necessarios para assegurar a monitoria da actividade
das organizacdes que apresentarem maior risco.

6. Calendario de implementacao da estratégia nacional

Accdes a curto prazo — 1 ano
Accdes a médio prazo — 3 anos
Accdes a longo prazo -5 anos

Lista de acronimos

CBC
CBC/CFT

Combate ao branqueamento de capitais
Combate ao branqueamento de capitais e combate

ao financiamento do terrorismo

ANAC Administragio Nacional das Areas de Conservagio
ANR Avaliacdo Nacional de Riscos de BC/FT

APNFD Actividades e profissdes nao financeiras designadas
AT Autoridade Tributdria

BM Banco de Mocambique

BC Branqueamento de capitais

BC/FT Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo

COS Comunicacio de Operagdes Suspeitas

CSNU Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas

DGI Direccao Geral dos Impostos

ESAAMLG  Grupo de Preven¢io e Combate ao Branqueamento

de Capitais da Africa Oriental e Austral

FT Financiamento do terrorismo

GAFI Grupo de Acgao Financeira

GCCC Gabinete Central de Combate a Corrupgdo
GIFiM Gabinete de Informacao Financeira de Mocam-
bique

GCPCD Gabinete Central de Prevengdo e Combate a Droga
GTM Grupo Técnico Multissectorial

IMF Instituicdes de Micro Financas

1GJ Inspecc¢ido Geral de Jogos

ISSM Instituto de Supervisao de Seguros de Mocambique
CFT Combate ao financiamento do terrorismo

MEF Ministério da Economia e Finangas

MCT Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MIC Ministério da Industria e Comércio

MINEC Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagiao
MINT Ministério do Interior

MTA Ministério da Terra e Ambiente

MIJACAR Ministério da Justi¢a, Assuntos Constitucionais

e Religiosos
OAM

Ordem dos Advogados de Mocambique

OCAM Ordem dos Contabilistas e Auditores de Mocambique
OSFL Organizacdes sem fins lucrativos

ONU Organizacio das Nacoes Unidas

PGR Procuradoria-Geral da Republica

PEP Pessoas Politicamente Expostas

RC Registo Comercial

SA Sociedade anénima

SERNIC Servico Nacional de Investiga¢do Criminal
SISE Servico de Informacdes e Seguranca do Estado
UGPK Unidade de Gestao do Processo Kimberley
UNSRC Resolugdo do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas
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Anexo 1

Sumario Executivo da Avaliacio Nacional dos Riscos
(ANR)

1. Mogambique realizou no periodo entre Julho de 2020
e Marco de 2021, a Avaliacido Nacional dos Riscos (ANR) de
branqueamento de capitais (BC) e de financiamento do terrorismo
(FT) com vista a identificar as ameagas, as vulnerabilidades
e a compreender os riscos existentes no regime de prevengdo
e combate ao BC/FT, tal como resulta das Recomendacdes do
Grupo de Acg¢do Financeira (GAFI/FATF), que estabelecem
a necessidade de se adoptar uma abordagem baseada no risco.

2. A ANR, foi realizada pelo Grupo Técnico Multissectorial
(GTM), e contou com a colaboragcdo do sector privado
e institui¢des da sociedade civil. Como metodologia foi aplicada
uma abordagem top-down (de cima para baixo), isto é, partindo
de uma visdo geral sobre o fenémeno a nivel nacional para uma
visdo especifica, com recurso a ferramenta do Banco Mundial
First Generation e Second Generation National Risk Assessment
tools. O contexto do COVID-19 condicionou a realizagdo do
trabalho de campo tendo-se previligiado a andlise documental,
recolha de dados estatisticos, questiondrios, recursos a estudos
nacionais e internacionais e fontes abertas.

3. A ANR teve como objectivo melhorar o nivel de
conhecimento e entendimento, entre as entidades e institui¢des,
das ameagas e vulnerabilidades de BC/FT, de modo a definir as
prioridades na alocacdo de recursos, visando a mitigacdo dos
riscos identificados.

4. Desde 2002, Mocambique tem um quadro legal
e institucional de prevengdo e combate ao BC que foi refor¢ado em
2013 com a criminalizagio do FT. No entanto, foram identificadas
deficiéncias no sistema de prevengdo e combate ao BC/FT que
devem ser corrigidas.

5. Da avaliagdo das ameagas e das vulnerabilidades gerais
identificou-se que o risco de branqueamento de capitais a nivel
nacional € alto com tendéncia decrescente.

6. No que se refere as ameagas de branqueamento de capitais,
foi considerado um conjunto de crimes precedentes susceptiveis
de gerar produtos a serem branqueados, nomeadamente,
Corrupgdo, Trafico de Drogas, Fraude Fiscal, Crimes ambientais
(flora e fauna), Crime de rapto e carcere privado, todos com nivel
alto e com tendéncia crescente.

7. A ANR identificou as vulnerabilidades nos sectores (casinos,
imobilidrio, compra e venda de pedras e metais preciosos) que sao
susceptiveis de serem usados para o branqueamento de capitais,
com um nivel médio-alto a nivel nacional.

8. O Trafico de Drogas, Trafico de seres humanos e o
Contrabando (mercadoria e produtos da fauna e flora) representam
a principal ameaca externa para o branqueamento de capitais em
Mogambique.

9. Sobre a vulnerabilidade nacional, o sector de venda de
viaturas apresenta um nivel de vulnerabilidade muito alto. Em
segundo plano estdo os sectores imobilidrio, migragdo, flora
e fauna, recursos minerais, alfandegas, ONG’s e Actividades
e Profissdes Nao Financeiras Designadas (APNFD’s) com a
vulnerabilidade alta. De seguida, estdo os sectores de outras
institui¢des financeiras com nivel de vulnerabilidade médio alto.
Em quarto lugar, estdo os produtos e servigos do sector financeiro,
servicos financeiros méveis e o mercado de valores mobilidrios
com o nivel de vulnerabilidade médio e finalmente, os produtos
e servicos do sector de seguros e a inclusdo financeira com um
nivel de vulnerabilidade médio baixo.

10. Outros factores que constituem vulnerabilidades sdo:

a) Porosidade das fronteiras nacionais, em especial
a maritima;

b) Existéncia de sectores de actividades nao fiscalizados em
matéria de prevencdo e combate ao BC/FT;

c) Inexisténcia de regulacao, fiscalizacdo e supervisdo
rigorosa das actividades e contas das ONG’s;

d) Registos e notariado, no que tange a origem dos fundos
e na identificagio do beneficidrio efectivo;

e) Confissoes religiosas, no que concerne as suas fontes
de financiamentos e os rendimentos a ser declarado
ao fisco.

11. A Banca constituida por 16 bancos, é o maior subsector do
sector financeiro e tem activos totais de USD 9,54 mil milh&es (o
que representa 5,2% do PIB). 72% dos activos bancérios estao
concentrados em trés bancos, designadamente BCI, Millennium
Bim e Standard Bank. O ntiimero total de agéncias bancdrias é
de 683, das quais 71% estdo maioritariamente concentradas em
zonas urbanas. Este sector é controlado por capitais estrangeiros,
principalmente de Portugal e da Africa do Sul. O sector bancario
em Mogambique apresenta um nivel de ameacga inerente alta.

12. Entretanto, a disponibilidade de controlos adicionais
especificos para a prevenc¢do do BC/FT, permite avaliar
qualitativamente as vulnerabilidades do sector bancdrio em
Médio-alto, com tendéncia decrescente.

13. A Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, Lei de Prevencao e
Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do
Terrorismo, ndo abrange todos os intervenientes do Mercado de
Valores Mobiliérios, tais como, os Intermediarios Financeiros, os
Emitentes e os Investidores, como aborda o Cédigo do Mercado
de Valores Mobilidrios.

14. O sector de outras institui¢des financeiras composta por
uma diversidade de entidades, dentre elas, casas de cambio
e instituicdes de moeda electrénica, com objecto e natureza
distintas e apresenta uma vulnerabilidade de nivel médio/alto
com tendéncia decrescente. Nas casas de cambio verifica-se a
apresentacio de documentos falsos e fora de prazo nas operagdes
de compra e venda de moedas, hd uma tendéncia de ocultagcdo ou
realizacdo de operacdes sem registos e, consequentemente, nao
reportados ao BM.

15. O actual modelo de supervisdo (que foi desenvolvido
para bancos) ndo permite fazer um acompanhamento eficaz
das instituicdes de moeda electrénica por terem um modelo de
negécio diferente das demais institui¢des de crédito. Por outro
lado, constata-se a falta de legislacdo especifica e ajustada
para o acompanhamento/supervisdo de instituicdes de moeda
electrénica. Existe a tendéncia para a utilizagdo de produtos e
servicos sofisticados por parte das IME.

16. No sector das Actividades e Profissdes Nao Financeiras
Designadas (APNFD’s), foram vérias as constatac¢des registadas
que colocam o sector na situagdo de elevada vulnerabilidade,
devido a auséncia de campanhas de sensibilizacdo e a falta de
formagdo em matérias de BC/FT.

17. Na maioria dos sectores, subsiste o exercicio informal
da actividade, contribuindo para uma circulagdo de valores
elevados em numerdrio, sem possibilidades de registo ou rastreio.
O nivel geral dos riscos de branqueamento de capitais em
funcdo da ameaca e da vulnerabilidade € alto pela falta de uma
regulamentagdo adequada das actividades e profissdes sujeitas
aos deveres de prevencdo do BC/FT.

18. A ameaca geral do financiamento do terrorismo € alta e a
vulnerabilidade geral € media-alta e, consequentemente, o risco
é alto, dada a localizacdo geogréfica, geoestratégica e geopolitica
de Mocambique.

19. Sobre a Inclusdo Financeira (IC), identificou-se alguns
desafios na Legislagdo de BC/FT. Afigura-se assim, a definicio
de critérios adequados para a abertura e movimentagao de conta
bancdria por clientes de menor risco. A ameaga e a vulnerabilidade
geral é baixa. Como resultado, o risco € baixo.
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20. No sector do Ambiente, o comércio ilegal de produtos
da fauna e flora, apresentam maior risco de branqueamento
de capitais. Dados da Administracio Nacional das Areas de
Conservacio (ANAC), Direccao Nacional de Florestas (DINAF)
e da Agéncia Nacional para o Controlo da Qualidade Ambiental
(AQUA), indicam que as espécies de Flora com maior valor
comercial sao Umbila, Chamfuta, Pau-ferro, Mondzo, Pau-preto,
Metil, Chanato e Jambire. As espécies de fauna mais traficadas
sdo corno de rinoceronte, ponta (dentes) de marfim do elefante,
peles de animais selvagens (bufalo, leopardo, zebra), pangolim
e suas escamas, dentes e unhas de ledo e demais espécies, cujo
abate foi declarada proibida.

21. Os crimes ambientais, mormente os ligados ao comércio
ilegal de produtos de Fauna e Flora proibidos, representam uma
ameaca e a vulnerabilidade geral € alta, caracterizando, portanto,
o risco € alto.

I. Analise Geral de Ameacas, Vulnerabilidades e dos Riscos
1.1. Ameacas por Sector

1. A incidéncia sectorial das ameacas de branqueamento de
capitais foi analisada. Considerou-se o nivel das ameacas quer
do sector financeiro, quer do sector nio financeiro, nos seguintes
termos:

a) Banca € de nivel alto com tendéncia decrescente;

b) Valores mobilidrios é de nivel baixo com tendéncia
inalterada;

¢) Seguros € de nivel médio alto com tendéncia decrescente;

d) Casas de cambio € de nivel alto com tendéncia
decrescente;

e) Casinos € de nivel alto com tendéncia crescente;

) Imobilidrio € de nivel alto com tendéncia crescente;

g) Negociantes de metais e pedras preciosas € de nivel alto
com tendéncia crescente; e

h) Ambiente (flora e fauna) é de nivel alto com tendéncia
crescente.

2. No que concerne as ameagas de branqueamento de capitais,
foi considerada a criminalidade existente em Mocambique,
susceptivel de gerar produtos passiveis de serem branqueados,
tendo sido detectado um nivel alto de ameagas a nivel nacional.

1.2. Vulnerabilidades por Sector

3. Aiincidéncia sectorial das vulnerabilidades de branqueamento
de capitais foi também analisada, tendo sido considerado o nivel
das vulnerabilidades quer do sector financeiro, quer do sector nao
financeiro, nos seguintes termos:

a) Banca € de nivel média com tendéncia decrescente;

b) Valores mobilidrios é de nivel média-baixa com
tendéncia decrescente;

¢) Seguros € de nivel média com tendéncia decrescente;

d) Casas de cambio é de nivel média com tendéncia
decrescente;

e) Casinos € de nivel alto com tendéncia decrescente;

/) Imobilidrio é de nivel alto com tendéncia crescente;

g) Negociantes de metais e pedras preciosas € de nivel alto
com tendéncia crescente;

h) Ambiente (flora e fauna) é de nivel alto com tendéncia
decrescente.

4. A Avaliacido Nacional dos Riscos identificou também as
vulnerabilidades dos diversos sectores susceptiveis de serem
usados para o branqueamento de capitais, tendo sido detectado
um nivel médio-alto de vulnerabilidades a nivel nacional.

5. Os sectores dos Casinos, Imobilidrio, Negociantes de
Metais e Pedras Preciosas e do Ambiente sdo 0s mais expostos
a vulnerabilidade de branqueamento de capitais.

1.3. Riscos por sector

6. A incidéncia sectorial dos riscos de branqueamento de
capitais foi também analisada, tendo sido considerado o nivel
riscos quer do sector financeiro, quer do sector nao financeiro,
nos seguintes termos:

. Banca é de nivel médio-alto com tendéncia decrescente;

. Valores mobilidrios € de nivel médio-baixo com
tendéncia intalterada;

e Seguros é de nivel médio-alto com tendéncia
decrescente;

. Casas de cambio é de nivel médio-alto com tendéncia
decrescente;

. Casinos € de nivel alto com tendéncia decrescente;

. Imobiliario € de nivel alto com tendéncia crescente;

*  Negociantes de metais e pedras preciosas € de nivel
alto com tendéncia decrescente;

_ A M M MA A A

§ MA M M MA MA A

s M MB M M MA MA

g MB MB MB M M M

< B B MB MB M M
B MB M MA A

Vulnerabilidade Geral
decrescente;

o Ambiente (flora e fauna) é de nivel alto com tendéncia
decrescente;

Riscos Gerais de Branqueamento de Capitais na Jurisdicao

Tabela 1: Mapa para identificar o nivel dos riscos em fun¢do
da ameaca e da vulnerabilidade.

7. Os sectores dos Casinos, Imobilidrio, Negociantes de Metais
e Pedras Preciosas e do Ambiente encontram-se expostos a altos
riscos de branqueamento de capitais.

8. Como resultado da conjugacao da identificag@o e avaliacio
das ameacas e das vulnerabilidades, foi considerado o risco de
branqueamento de capitais a nivel nacional como sendo alto com
tendéncia decrescente.

Anexo 2

ESAAMLG - Avaliacao Mitua de BC/FT da Republica
de Mocambique

Principais conclusdes:

a) Mocambique tem enquadramentos legal e institucional de
prevencdo e combate ao BC desde 2002 e de prevencdo
e combate ao FT desde 2013. Estes foram reforcados
ao longo dos anos por intermédio de alteracdes e
promulgacdo de novas leis e da reestrutura¢do das
institui¢des de CBC/CFT. Muito tem sido feito para
melhorar o regime de CBC/CFT de Mocambique, no
entanto, ainda existem importantes lacunas técnicas
de conformidade que exigiriam novas ac¢des por parte
das autoridades;

b) Apesar da sua exposi¢do a uma série de crimes geradores
de receitas (como corrupg¢do e trifico de droga)
e potencial financiamento do terrorismo, Mocambique
ainda ndo avaliou os seus riscos de BC/FT. Encontram-
se em curso os preparativos para a realizacdo da
sua primeira Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR).
Embora exista um entendimento relativamente
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comum por parte das institui¢des acerca dos crimes
mais frequentemente cometidos, a compreensdo de
como estes crimes representam ameacas de BC ou
de que geram receitas que podem ser branqueadas
ainda € bastante basica. A auséncia de uma ANR ou
de qualquer outra forma de avaliagio de riscos pode
limitar a identificacdo, avaliacdo e a mitigacdo dos
riscos de BC. Os niveis de coordenagdo e a cooperacao
nacionais entre as agéncias sdo ainda muito baixos.
Moc¢ambique ndo desenvolveu uma politica ou
estratégia nacional de CBC/CFT;

c¢) O GIFiM produz uma inteligéncia financeira

razoavelmente boa que poderia apoiar eficazmente as
necessidades operacionais de prevencio e combate ao
BC (PGR, GCCC, SERNIC, ANAC e AT), mas nao
foi possivel demonstrar que os 6rgdos de aplicagdo
da lei utilizam efectivamente a inteligéncia financeira
para iniciar ou apoiar investigagdes de BC ou para
rastrear os produtos de tais crimes. O GIFiM ndo
pdde demonstrar adequadamente que estava a fazer
suficiente trabalhos de andlise sobre FT para apoiar
investigacdes por parte dos 6rgdos de aplicagdo da
lei. Os seus recursos e capacidade ainda se mostravam
limitados para o pleno desempenho de suas funcgdes
primordiais, nomeadamente na drea da andlise;

d) Mocambique dispde de um quadro juridico e institucional

adequado para a investigacdo e processamento do BC,
enquanto o quadro juridico e institucional relativo ao
FT requer melhorias significativas. No entanto, devido
a geral caréncia de capacidade (humana, técnica e
financeira) da SERNIC para identificar e investigar o a
BC/FT e a deficiente coordenag@o entre as institui¢oes
interessadas, com excepcdo da corrupcdo derivada
do BC, a identificag@o e o processamento de BC/FT
ndo t€m sido efectivos. Apesar da possibilidade da
ocorréncia de riscos de FT, as autoridades ndo puderam
demonstrar que os esforcos estdo sendo efectuados
para se fazer frente a tais riscos;

¢) Mocambique ndo adopta a aplicacdo das medidas

Ho

provisdrias ou do confisco como objectivo politico.
Investigacdes financeiras nao sdo rotineiramente
adoptadas para se rastrear os produtos do crime. A
maioria dos casos de confiscos aplicados encontram-
se vinculados ao contrabando. O risco de transporte
transfronteirico de dinheiro, titulos ao portador e outras
formas de contrabando nos pontos de entrada e saida
identificados com trafego elevado de passageiros,
permanece ndo adequadamente identificado, o que
compromete os confiscos efectuados;

nivel de compreensdo dos riscos de BC/FT e das
obrigacdes de CBC/CFT varia entre os sectores das
IFs e das APNFDs. Os grandes bancos internacionais,
bem como as empresas de remessas de valores, tém
uma compreensdo adequada dos riscos de BC/FT e das
obrigagdes de CBC/CFT. A maioria das APNFDs ndao
compreende os riscos de BC/FT associados aos seus
sectores e algumas delas tinham sido informadas das
suas obrigagdes pouco antes da visita de avaliagdo,
enquanto que as demais ainda as desconheciam;

g) Entre as autoridades de supervisao, apenas a BM iniciou

actividades de supervisdo de CBC/CFT, porém limitada
aos bancos comerciais e a um grande prestador de
servi¢os de moeda electrénica, estando encontrando-
se ainda pendente o alargamento de tais actividades
as demais institui¢des que se encontram sob a sua

alcada. Nenhuma das autoridades de supervisdo esta
a conduzir actividades de supervisdo baseada no risco
de CBC/CFT e nenhuma delas desenvolveu quaisquer
instrumentos de supervisdo baseados em riscos. O
sector financeiro e os supervisores das APNFDs
tém um baixo nivel de compreensdo dos riscos BC/
FT. Todas as autoridades de supervisdo dispdem de
recursos insuficientes para supervisionar eficazmente
0s seus respectivos sectores. Os activos virtuais (VA) e
os provedores de servigos de activos virtuais (VASPs)
ainda ndo se encontram regulados em Mocambique,
portanto, nao submetidos a supervisao de BC/FT;

h) Mocambique ndo tem avaliado os riscos associados as

pessoas colectivas. Embora algumas informagdes
bdsicas se encontrem disponiveis no registo publico,
esta informac¢@o nio é devidamente verificada ou
mantida actualizada. Em relac@o as pessoas colectivas
que tenham uma relacdo comercial com um sujeito
obrigado, de acordo com as suas obrigacdes de
diligéncia relativa a clientela (CDD), as informagcdes
relacionadas ao beneficidrio efectivo encontra-se
mantidas pela prépria entidade obrigada, no entanto,
a falta de compreensdo do conceito de beneficidrio
efetivo acaba por afetar a disponibilidade e a exatidao
de tais informag¢des. Mocambique ndo reconhece a
figura do trust e ndo ha regulagio da figura dos trustees.

i) Mogambique recentemente aprovou quadros juridicos e

institucionais para implementar as sancdes financeiras
relacionadas ao FT. No entanto, o quadro juridico ndao
prevé que a aplicacio das sangdes deva ser efectuada
sem demora e de forma sistemdtica. A coordenacgdo
da actividade de implementacao de san¢des ainda ndo
se mostra eficaz, uma vez que a maioria das entidades
inquiridas ainda ndo tinham sido recebido a adequada
orientacdo acerca do processo de implementagdo
de san¢des. Nao existe qualquer enquadramento ou
mecanismo para implementar san¢des financeiras
direccionadas em relagdo ao financiamento da
proliferacdo das armas de destruicdo em massa (PF);

J) Nao foi efectuada a revisao do sector das ONGs para se

identificar quais ONGs se encontraria vulnerdveis a
prética de FT, razdo pela qual ndo houve a aplicacdo
de medidas direccionadas e proporcionais;

k) O quadro juridico relacionado as medidas de facilitacdo

da cooperagao internacional sé entrou em vigor ap6s a
realizagdo da visita de avaliagd@o, por conseguinte, nao
pdde ser considerado. Mocambique tem capacidades,
tanto humanas como estruturais, insuficientes para
adequadamente executar pedidos de assisténcia
judicidria mutua, extradicdo e outras formas de
cooperagdo internacional relacionadas com BC, FT
e os crimes subjacentes vinculados. O sistema de
gestdo de casos mostra-se insuficiente para se permitir
a verificagdo do quao oportuna tem sido a actuagéo
das autoridades em casos de assisténcia judicidria
mutua e extradi¢do. Nao existem informacdes ou
dados suficientes que permitam a determinagdo da
efectividade do sistema relacionado aos pedidos de
assisténcia judicidria mutua e extradicdo. No que se
refere as outras formas de cooperag@o internacional, em
comparagdo com outras jurisdi¢des, Mogambique tem
um quadro juridico para a realiza¢do de intercimbio
de informagdes com os paises de lingua portuguesa.



1822 I SERIE — NUMERO 203

Principais recomendacdes: g) Mocambique deve proceder a uma avaliacdo do sector

a) Mocambique deve realizar uma avaliagdo dos riscos das ONGs para melhor compreender as ameagas

de BC/TF e utilizar o processo e os resultados
obtidos para se criar uma ampla consciéncia e
compreensdo do BC/TF e dos riscos associados. As
autoridades devem utilizar os resultados alcangados
para desenvolver politicas e estratégias nacionais de
CBC/CFT direccionadas a implementac¢ao de medidas
mitigadoras do BC/FT;

b) Mocambique deve priorizar o fornecimento de recursos

adequados as autoridades competentes em todos os
niveis para permitir a implementagdo efectiva das
medidas de CBC/CFT para alcangar os resultados
desejados;

¢) O GIFiM deve dispor de mais recursos (inclusive humano

e de TI) para exercer suas fungdes principais e se
relacionar com os sujeitos obrigados e autoridades de
supervisio de BC/FT para melhorar a compreensao do
BC/FT. O GIFiM e as demais autoridades competentes
devem manter estatisticas abrangentes sobre o uso
eficaz da inteligéncia financeira e outras informacdes
disseminadas. O GIFiM deve efectivamente manter
uma base estatistica nacional e aprimorar suas
exigéncias de andlise;

d) As autoridades devem reforgar a capacidade das

autoridades de aplicagdo da lei para identificar,
investigar e processar o FT, o BC e as infraccdes
subjacentes vinculadas. Deve ser dada especial
énfase ao aumento da capacidade do SERNIC e da
PGR, assegurando que as investigagdes, incluindo a
aplicacdo de medidas provisorias e processos judiciais
que também priorizem a confisco, estejam alinhadas
com o perfil de risco do pais, nele incluido o risco de
FT, o qual é de grande preocupacio. Mocambique deve

e as vulnerabilidades enfrentadas pelo sector e as
ONGs que se encontram expostas a pratica de FT.
As autoridades devem iniciar a sensibiliza¢@o para as
ONGs e seus doadores a fim de sensibiliza-los acerca
dos riscos identificados de FT;

h) Os sujeitos obrigados (para além dos grandes bancos

nacionais e estrangeiros e das grandes empresas de
remessa de valores) devem realizar avaliagdes de risco
institucional BC/FT para as ajudar a compreender os
seus riscos de BC/FT e aplicar controlos atenuantes
proporcionais aos riscos identificados e melhorar
o cumprimento das obrigacdes de CBC/CFT. Se
Mog¢ambique permitir o funcionamento dos servigos
de activos virtuais e dos provedores de servicos de
activos virtuais, deve possuir um quadro legal para
regular e supervisionar o respetivo sector;

i) As autoridades de supervisdo devem efectuar avaliagdes

de risco de BC/FT dos respectivos sectores e utilizar os
resultados para a realiza¢do de uma supervisao baseada
nos riscos e desenvolver instrumentos de supervisao
baseada nos riscos; €

J) Mogambique deve introduzir um quadro de gestdo de

casos e mecanismos de prioriza¢do que permitam
lidar com as questdes de cooperagdo internacional
em tempo Util, em conformidade com o perfil de risco
da jurisdicdo, o que permitird o acompanhamento e a
contabilizagdo dos pedidos de cooperacao processados.

Lista de acronimos

CBC

CBC/CFT

Combate ao branqueamento de capitais
Combate ao branqueamento de capitais

e combate ao financiamento do terrorismo

estabelecer e fortalecer mecanismos de cooperagio ANAC . Administra¢do Nacional das Areas de

e coordenacdo para melhorar o intercambio interno Conservagio . . .

de informacdes na luta ABC/CFT entre os 6rgaos de ANR Aval‘lac';ao Nacional d(? Rlscos (}e B.C/FT .

aplicac@o da lei e outras autoridades competentes; APNFD Actividades e profissoes nio financeiras
e) Mocambique deve utilizar o processo de avaliagdo designadas . 0

nacional de riscos e seus resultados para criar uma AT Autoridade Tr1buta.r1a

ampla sensibilizacdo e compreensdo dos riscos de ~ BM Banco de Mocambique

BC/FT representados por cada um tipo de pessoas BC Branqueamento de capitais

colectivas criadas no pafs. As autoridades devem  BC/FT Branqueamento de Capitais e Financiamento

empenhar-se mais com os sujeitos obrigados para

do Terrorismo

melhorar a compreensdo dos riscos que envolvem COS Comunicacao de Operacgdes Suspeitas

os beneficidrios efectivos, reforcar a recolha de CSNU Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas
informagdes sobre os beneficidrios efectivos e tomar  pGJ Direc¢dio Geral dos Impostos

medidas para garantir que as informagdes sobre ESAAMLG Grupo de Prevencdo e Combate ao Bran-

os beneficidrios efectivos sejam disponibilizadas
as autoridades competentes quando necessario. A

queamento de Capitais da Africa Oriental e Austral

capacidade do Direc¢cdo Nacional dos Registos e FT Fmanmament(i do Ferrorl.smo
Notariado (DNRN) de obter e manter informacdes GAFI Grupo de Acgfio Financeira R .
precisas sobre pessoas juridicas deve ser reforcada ~ GCCC Gabinete Central de Combate a Corrupgao
através da disponibilizacao de mais recursos. Embora GIFIM Gabinete de Informagao Financeira de Mogam-
os “’trusts” ndo sejam reconhecidos, o pafs deve ter ~ bique
um mecanismo que permita a identificaciio de trusts ~ GCPCD Gabinete Central de Prevengido e Combate
estrangeiros ou pessoas em Mocambique actuando a Droga
como trustees ou prestando servigos a um “trust’ GTM Grupo Técnico Multissectorial
estrangeiro; IMF Institui¢des de Micro Financas

) Mocambique deve desenvolver e operacionalizar  IGJ Inspeccio Geral de Jogos
mecanismos e coordenagdo suficientes para permitir ISSM Instituto de Supervisdo de Seguros
a implementagdo das Resolucdes do CSNU relativos de Mocambique

ao FT e ao FP;

CFT

Combate ao financiamento do terrorismo
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MEF

MCT

MIC

MINEC

e Cooperagdo
MINT

MTA
MJACAR

e Religiosos
OAM
OCAM

de Mogambique

Ministério da Economia e Finangas
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Industria e Comércio
Ministério dos Negocios Estrangeiros

Ministério do Interior
Ministério da Terra e Ambiente
Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais

Ordem dos Advogados de Mocambique
Ordem dos Contabilistas e Auditores

OSFL Organizacdes sem fins lucrativos

ONU Organizacdo das Nagdes Unidas

PGR Procuradoria-Geral da Republica

PEP Pessoas Politicamente Expostas

RC Registo Comercial

SA Sociedade anénima

SERNIC Servico Nacional de Investigacao Criminal
SISE Servico de Informagdes e Seguranca do Estado
UGPK Unidade de Gestao do Processo Kimberley
UNSRC Resolugdo do Conselho de Seguranca das
Nacgdes Unidas
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